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REKLAMA

Klastry energii od lat skupiajg wszystkie technologie i aspekty energetyki, a Krajowa
Izba Klastréw Energii staje sie platforma wspoétpracy dla organizacji i inicjatyw
zwigzanych z rozwojem energetyki rozproszonej w Polsce. Biorgc pod uwage
wyjatkowy moment, w jakim znajduje sie nasz kraj, szczegélnie istotna jest budowa
wspblnego frontu na potrzeby przeprowadzenia sprawiedliwej transformacji
energetycznej. Nie da sie ukry¢, ze proces ten w Polsce jest powaznie spowolniony,
a OZE rozwija sie nie dzieki rzagdzacym, a raczej wbrew ich dziataniom.
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. PREZENTACJA

Szanse 1 wyzwania dla energetyki rozproszonej w Polsce
- komentarze Zarzadu Krajowej Izby Klastrow Energii i OZE

Pokonac blokade
panstwowego kartelu
energetycznego

prezes zarzadu

iaspekty energetyki, tak Krajowa Izba Klastrow

: Energii staje sie platforma wspotpracy dla wielu

! organizadji i inicjatyw zwiazanych z rozwojem energetyki
rozproszonej w Polsce. Biorac pod uwage wyjatkowy

i moment, w jakim znajduje si¢ nasz kraj, szczegolnie istotna
i jest budowa wspolnego frontu na potrzeby przeprowadze-

i nia sprawiedliwej transformacji energetycznej. Nie da si¢

i ukry¢, ze proces ten w Polsce jest powaznie spowolniony,

i aOZE rozwija sie nie dzieki rzadzacym, araczej wbrew ich

¢ dzialaniom.

Tak jak klastry energii skupiaja wszystkie technologie

Czy tego chcemy, czy nie, przysztosc energetyki w Polsce
okresla polityka klimatyczna Unii Europejskiej, zawarta

w strategii Europejski Zielony tad (European Green Deal).
JesteSmy zobowiazani politycznie i prawnie do osiagniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Czekajace nas
wyzwania w transformacji energetycznej, w tym dekarboni-
zacje gospodarki, powinnismy traktowac nie jako bariere,
lecz szanse na decentralizacje i dywersyfikacje systemu
energetycznego. Jak wskazuja eksperci, model, ktory dzisiaj
istnieje, oparty o panstwowy kartel energetyczny, po prostu
nie dziala. Rosnace ceny energii iich nieprzewidywalnos¢,

. bolesnie odczuwaja samorzady, przedsiebiorcy i obywatele.

Energetyka to
rownowaga trzech
obszarow

(operatorow systemu dystrybucyjnego nie przytaczo-
nych do sieci PSE), szczegolnie bliskie sa mi tematy

! zwiazane z szeroko rozumiang energetyka rozproszona.

i Szeroko rozumiana, to znaczy obejmujaca nie tylko
0zproszone wytwarzanie, ale takze rozproszona

i dystrybucje i odbior energii. Bo w calej energetyce bardzo

i potrzebne nam jest zrownowazenie interesow wszystkich
trzech jej obszarow - wytwarzania, dystrybucji i odbioru.
Dopiero wtedy jesteSmy w stanie mowic o zrownowazo-
nym rozwoju tej jakze kluczowej dla wszystkich branzy.
Kazde inne dzialanie, wczesniej czy pozniej doprowadzi do
rozregulowania rynku i koniecznosci interwencji w postaci
specjalnych ustaw czy rozporzadzen, co w konsekwencji
jeszcze bardziej go rozregulowuje (czego na dzis mamy

i mnostwo przyktadow). Tak rozumiana energetyka

: rozproszona nie tylko przybliza wytwarzanie energii

J ako pelnigcemu w KIKE funkcje Szefa Sekcji OSDn

Barierg wzrostu
energetyki

rozproszonej jest
czynnik sieciowy

cztonek zarzadu

mentow transformacji energetycznej. Szczegdlna
: rola Krajowej Izby Klastrow Energii i OZE w tym
i zakresie dotyczy m.in. pokonywania barier hamujacych
i jej rozwoj.

E nergetyka rozproszona staje sie jednym z funda-

i Niewatpliwa bariera wzrostu energetyki rozproszonej

¢ jest czynnik sieciowy. Scentralizowany system elektro-

¢ energetyczny generuje wysokie koszty state, arownocze-

! $nie nie jest wystarczajaco elastyczny by zapewnic¢
dystrybuowanie i magazynowanie lokalnie wytworzonej
energii elektrycznej. Rosnaca liczba odmow przylaczenia

PARTNER

Tania energetyka rozproszona przetozy sie¢ wprost na
konkurencyjnosc polskiej gospodarki.

Dodatkowo, wojna w Ukrainie przypomniala nam, ze
odejscie od paliw kopalnych to nie tylko aspekty
klimatyczne, ale tez kwestia bezpieczenstwa energetycz-
nego. Na stabnace zaufanie do obecnego systemu
elektroenergetycznego wplywa takze jego nieelastycz-
nos¢, o czym przekonaliSmy sie w ostatnich miesiacach,
gdy najtansze zrodlo energii - OZE, nagle wypadto

z systemu. W transformacji energetycznej juz jesteSmy
spoZnieni. Atom, jesli powstanie, ma szanse ustabilizo-
wac miks energetyczny, ale do tego momentu musimy
stworzy¢ nowy model rynku. Nasz kraj potrzebuje dywer-
syfikacji Zrodel, dostawcow i drog dostaw energii. Po
rewolucjach przemystowych, ktore przyniosty centraliza-
cje energetyki, wracamy wiec do Zrodet - do energetyki
rozproszonej. Energia wytwarzana lokalnie ma te
przewage, ze jest tansza, bezpieczniejsza, a takze mniej
ryzykowna pod katem finansowania.

Lokalne rynki energii sa jedyna odpowiedzia na bolaczki
przeciazonego polskiego systemu. Wszystko sprowadza sie
do osiagniecia przewidywalnosci ceny energii, w perspekty-
wie np. 10 lat. Z pewnoscia jest to marzenie wszystkich
samorzadowcow.

Dzi$ problemem nie jest juz brak nowoczesnych technologii
energetycznych. W Polsce dostepne s3 juz bardzo efektywne
systemy magazynowania. Pytanie brzmi jak je zaimplemen-
towac w lokalnych rozwiazaniach. Potrzeba odwagi,
kapitatu i inwestorow. Samorzad sam nie zbuduje lokalnego
rynku energii. W to musi sie zaangazowac sektor prywatny,
nieblokowany przez panstwowy monopol spotek energe-
tycznych.

elektrycznej i ciepta do ich odbiorcow, ale takze skutecznie
uzupeknia funkgcje stabilizacji systemu, pelnione przez PSE
i OSDp. Poprzez lokalne bilansowanie, rownowazenie

i stabilizacje pracy sieci, znakomicie wzmacniamy lokalnie
rozumiane bezpieczenstwo energetyczne.

Dlatego KIKE, reprezentujac OSDn odpowiadajace za
obstuge juz prawie 40 tys. Klientow, prowadzi dzisiaj
prace m.in. w nastepujacych obszarach:

» dialog z Urzedem Regulacji Energetyki w temacie przysta-
pienia do Karty Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybu-
cyjnych Polskiej Energetyki i dzieki temu reprezentowanie
interesow wszystkich OSDn w tym procesie

« dialog z Urzedem Regulacji Energetyki na temat
zmiany modelu wspolpracy, w tym zasad zatwierdza-
nia taryf dla OSDn;

« dialog z MKiS i NFOSiGW o rownym dostepie do
funduszy przeznaczonych na wsparcie finansowania
transformacji energetycznej sieci (na dzien dzisiejszy
jest on niesprawiedliwy)

« dialog ze spotka PSE S.A. na temat tworzonego obecnie
Centralnego Systemu Informacji o Rynku Energii;

« konsultacje branzowe, obowiazkowe przy tworzeniu
nowych ustaw i rozporzadzen

JesteSmy takze otwarci na inne inicjatywy zwiazane ze
wzmacnianiem energetyki rozproszonej oraz udziat
nowych cztonkéw w pracach KIKE.

OZE i magazynow energii elektrycznej zmusza do
poszukiwania rozwiazan alternatywnych, ktore
proponuje energetyka rozproszona.

KIKE wyr6znia potaczenie w jednym miejscu unikalnych
kompetencji i doswiadczen podmiotow od wielu lat
budujacych podwaliny pod rozwiazania umozliwiajace
lokalng integracje wytworcow OZE, OSDn i odbiorcow.

Przyjete nowelizacje prawa dotyczace klastrow stanowia
kolejny krok wspierajacy ich rozwoj. W tym kontekscie
nalezy podkreslic role koordynatoréw klastrow, ktorzy
powinni zapewnic profesjonalne funkcjonowanie klastra
narynku energii elektrycznej.

Koncepcja energetyki spolecznej jest doskonatym
uzupelnieniem tej wielkoskalowej. Jednoczes$nie zakres
wyzwan jest wyjatkowy. Ograniczona mozliwosc szybkiej
rekonfiguracji sieci dystrybucyjnych przesuwa punkt
ciezkosci w strone technologii magazynowania, opomia-
rowania i systemow IT w zakresie automatyzacji
ibilansowania energii elektrycznej oraz szeroko pojetej
elastycznosci i bezpieczenstwa energetycznego.
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Klastry energii
to oszczednos¢
i elastycznos¢

cztonek zarzadu

rajowa Izba Klastrow Energii i OZE
wspolpracuje z samorzadami, przede

wszystkim, w zakresie organizacji

: klastrow energii oraz budowania i wdrazania ich
¢ strategii. W ostatniej nowelizacji ustawy OZE,

klastry energii wreszcie otrzymaly wsparcie

w postaci mozliwosci redukcji do 25% kosztow
zmiennych dystrybucji energii oraz niektorych
oplat zawartych w cenie energii, co realnie

¢ przeklada sie na kilkadziesiat zt na1 MWh
i zuzywanej energii. Ustawa reguluje wiele

kwestii w dzialaniu klastrow, okreslono
wymagania co do umowy klastra, wprowadzono
rejestr klastrow oraz warunki jakie powinny
speiac. Ustawodawca podkreslit role jednostek

: samorzadu terytorialnego lub podmiotow
i komunalnych, ktore obligatoryjnie powinny byc¢
¢ czlonkami klastra. Jednoczes$nie Ministerstwo

Rozwoju i Technologii oglosito pierwszy konkurs
na wsparcie finansowe dla klastrow energii na
opracowanie koncepcji oraz przygotowanie

i dokumentacji niezbednej do realizacji projektow
i klastra, aniebawem planowane jest ogloszenie

i konkursu na wsparcie projektéw inwestycyj-

i nych. Kluczowym elementem strategii kazdego

i klastra jest wlasciwie opracowana koncepcja

i rozwoju, ktora powinna zawierac, wtasciwie

¢ dopasowane do bilansu klastra, projekty OZE

¢ (jak rowniez magazyny energii, systemy

© teleinformatyczne do zarzadzania i bilansowa-

: nia energii oraz model uczestnictwa cztonkow

i klastra w rynku energii), tak aby spetnic

i kryteria ustawowe i uzyskac redukcje czesci

i kosztow dystrybucji. Pierwsze klastry, ktérych

i koncepcje wspierali eksperci KIKE, sa juz gotowe
i dorejestracji w URE i do wdrozenia nowego

i modelu rozliczen energii. Opracowanie dobrej

i koncepcji klastra mozliwe jest dzieki doswiad-

¢ czeniu w obrocie i bilansowaniu energii. I w tym
i obszarze rowniez wspieramy dziatania

: samorzadow.

Rozwdj energetyki rozproszonej, a szczegolnie
i zrodet OZE pogodowo-zaleznych, powoduje duze
¢ zmiany w segmencie obrotu energia elektrycz-

na. Przede wszystkim, obserwujemy zmiany
struktury cen energii elektrycznej, ktora jest
tania w momencie duzej generacji OZE i droga

: wmomencie niewielkiej generacji. Zmieniajq sie
i takze modele uczestnictwa w rynku energii,
: zarowno wytworcow jak i odbiorcow energii.

Rozwdj technologii magazynowania energii
elektrycznej spowoduje, w najblizszym czasie,
pojawienie sie na rynku nowego gracza czyli
fleksumenta, ktory przy wykorzystaniu

i inteligentnych systemow teleinformatycznych
¢ bedzie zarzadzal zuzyciem, produkcja i magazy-

nowaniem energii, dostarczajac do systemu
okreslony grafik energii. W ten sposob wy-
ksztalci sie rynek ustug elastycznosci.

Obecnie wdrazana jest przez PSE S.A. reforma

¢ rynku bilansujacego, ktorej pierwsze zmiany
i wejda w czerwcu 2024 roku. Wprowadzone

zostana tzw. ustugi elastycznosci, a takze
instytucja agregatora tych ustug. Klastry energii
postrzegam jako zagregowany zbior punktow
poboru energii, dzieki ktoremu mozna dostar-

i czyc do Krajowego Systemu Elektroenergetycz-
i nego (KSE) okreslony harmonogram dostaw lub

poboru energii. Taka funkcja moze przynies¢
korzysci, nie tylko klastrom w postaci dodatko-
wych przychodow z ustug elastycznosci, ale
rowniez KSE, w postaci lokalnych agregatow
punktow poboru, w ktore moga by¢ zaangazo-

i wane samorzady jako cztonkowie klastra.
i Zadanie jest ambitne, ale funkcjonuje juz wiele

dobrze zorganizowanych klastrow, ktore maja

: potencjat do rozwoju ustug elastycznosci.




OO Krajowa Izba Klastrow Energii
g% | Odnawialnych Zrodet Energii

TWORZYMY PRZYSZt0SC
POLSKIEJ ENERGETYKI ROZPROSZONE)

Krajowa lzba Klastrow Energii i OZE jest organizacjg samorzadu
gospodarczego, reprezentujgcg podmioty biorgce udziat w transformacii
energetycznej Polski.

Obecnie skupia juz blisko 150 spoétek, organizacji gospodarczych

i przedsiebiorcow (w tym Operatorow Systemu Dystrybucji, inwestorow

oraz producentéw i odbiorcow energii odnawialnej).

Kluczowymi zadaniami Izby, w zakresie budowy rynku energetyki rozproszonej
w Polsce, sg wspétpraca z Urzedem Regulacji Energetyki,

praca nad zapewnieniem elastycznosci systemu oraz stworzenie platformy
do dialogu z administracjg centralng, samorzgdowa i innymi uczestnikami rynku
energii. KIKE prowadzi swojg dziatalnos¢ w kraju, ale buduje rowniez relacje
miedzynarodowe, na obszarze catej Europy, w szczegolnosci jezeli chodzi

o regulacje prawne dotyczace OZE oraz implementacje zatozen
europejskiego Green Deal.

Izba nieustannie wspiera swoich cztonkéw w pokonywaniu barier
hamujgcych rozwoj energetyki rozproszonej oraz inwestycji OZE w Polsce.

Aktualny sktad zarzadu KIKE to:
Albert Gryszczuk — prezes zarzadu
Stawomir Nowicki — cztonek zarzadu
Daniel Raczkiewicz — cztonek zarzadu
Krzysztof Pubrat — cztonek zarzadu

Dyrektorem Izby jest Tomasz Drzat.

Krajowa IzbaKlastrowEnergii i OZE
ul. Franciszka Klimezaka 1 ~_
02-797 Warszawa

kontakt@kike.org.pl

¥ @OrgKike

f @kike.org

in Krajowa Izba Klastrow Energii

www.kike.org.pl
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Nowe zasady funkcjonowania
Klastrow energii

Juz za kilka tygodni wejda w zycie przepisy, kto-
re maja ulatwic tworzenie takich porozumien,
a takze zwiekszy¢ zainteresowanie spoleczen-
stwa ich dzialalnoscia. Jedna z zachet ma by¢

dr Magdalena

Krawczyk mechanizm wsparcia - beda mogly z niego ko-
adwokat, rzystac tylko te podmioty, ktore zostana wpisa-
ekspert ne do nowo powstalego rejestru

ds. prawa

energetycznego

Od 1 pazdziernika zaczely wchodzié stopniowo
W zycie przepisy, ktére majg uzupetnic realizowa-
ny juz od miesiecy proces budowy ram regulacyj-
nych polskiej transformacji energetycznej, wcie-
lajac przy tym w zycie zmieniong architekture
rynku energii, nakre§long przez Unie Europejska.
Mowa o zmianach wprowadzonych przez usta-
we z 17 sierpnia 2023 . 0 zmianie ustawy o odna-
wialnych Zrdédtach energii oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1762; dalej: nowelizacja), ktéra
stuzy implementacji do polskiego prawa przepi-
sow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001 z 11 grudnia 2018 1. w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze Zrédet odnawial-
nych (Dz.Urz. UE z 2018 1. L 328, s. 82; dalej: dyrek-
tywa RED II).

Nowelizacja wprowadza do ustawy wiele rozwia-
zan, ktérych gléwnym celem jest wsparcie sekto-
ra odnawialnych Zrédet energii przez zwiekszenie
udzialu energii z OZE w polskim miksie energe-
tycznym, co ma sie przelozy¢ na wzrost bezpie-
czenistwa energetycznego Polski. Wiodgcym celem
nowych regulacji jest wsparcie budowy energetyki
rozproszonej, opartej na inicjatywach energetycz-
nych obywateli, przedsiebiorcéw i samorzadéw.

Ws§réd tych zmian centralne miejsce zajmuja
regulacje dotyczace Klastréw energii, przy czym
akurat te przepisy zaczna obowiazywac w 2024 1.
(cze$ciowo od 1 stycznia; czeSciowo od 2 lipca) [ramkai].
W tym zakresie przepisy nowelizacji wprowadzaja
liczne zmiany do ustawy z 20 lutego 2015 r. 0 od-
nawialnych Zrédlach energii (t.,j. Dz.U. z 2023 I.
poz. 1436; dalej: ustawa o OZE), w tym: ustana-
wiajg nowa, precyzyjng definicje klastra ener-
gii, reguluja zasady wspéipracy organizacyjnej
ibiznesowej miedzy podmiotami w ramach kla-
stréw, okreslajg zakres dziatan klastréw oraz ob-
szar ich dziatania.

Nowelizacja niesie przy tym ze soba uspraw-
nienia administracyjno-prawne oraz specjalny
system wsparcia dla klastréw energii. Ten ostat-
ni bedzie przeznaczony dla podmiotéw wpisa-
nych do rejestru klastréw energii prowadzonego
przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE).
Nowe przepisy zakladaja réwniez Scista wspélpra-
ce Klastréw energii z operatorami sieci dystrybu-
cyjnych (OSD), co ma doprowadzié¢ do odcigzenia
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE)
iosiagniecia celéw rozproszenia produkcji energii
ze zrodel odnawialnych przy zapewnieniu pewno-
§ci i ciaglosci dostaw.

Cel: usung¢ bariery

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu usta-
wy, zmiany dotyczace klastrow energii wychodza
naprzeciw oczekiwaniom lokalnych spotecznosci,
w tym indywidualnych oraz instytucjonalnych od-
biorcéw oraz wytworcow paliw i energii, przedsie-
biorcéw, w szczegdlnosci matych i §rednich (MSP),
jednostek samorzadu terytorialnego (JST), a takze
wspélnot i spétdzielni mieszkaniowych - majac na
celu umozliwienie szerszego niz dotychczas roz-
woju klastrow energii w Polsce. [ramka 2]

W ramach przeprowadzonych analiz zostaly
zdiagnozowane nastepujace bariery, ktére ogra-
niczajg mozliwo$¢ oczekiwanego, dynamicznego
rozwoju klastréw energii:

1) watpliwosci interpretacyjne zwigzane z defi-
nicja Klastra energii,

2) nieprecyzyjne przepisy okre$lajace zakres pod-
miotowy i przedmiotowy dzialania klastra energii,

3) brak regulacji w zakresie rejestracji klastrow
energii, wskazujacy na potrzebe stworzenia re-
jestru,

4) ograniczenia w zakresie okre$lenia szczeg6-
towych zasad wspélpracy cztonkéw klastra energii
z operatorami systeméw dystrybucyjnych,

5) brak mechanizméw zachet (premiowania)
dla podmiotéw tworzacych Kklaster energii oraz
warunkdw skorzystania z takich preferencyjnych
rozwiazan.

Nowa definicja

Jedna z istotniejszych zmian jest zmiana defini-
cji klastra energii, ujeta w art. 1 pkt 15a ustawy
0 OZE. Obowigzkowy stat sie udzial gminy lub jej
spolki. Ale to niejedyna zmiana.

» Jak bylo dotychczas. Legalne zdefiniowanie
pojecia klastra energii nastgpito juz siedem lat
temu - definicja zostala wprowadzona do pol-

Co i kiedy wchodzi w zycie

Cho¢ nowelizacja zaczela obowigzywaé w zasadniczej czesci 1 pazdziernika 2023 1., to nowa regulacja
dotyczaca Klastrow energii zostala objeta dluzszym vacatio legis. I tak:

» 1 stycznia 2024 r. - zaczng obowigzywac przepisy dotyczace zasad dziatalnosci klastrow energii
(tj. dodane do ustawy o OZE art. 38aa-38ac, art, 38ae i art. 38af);

» 2lipca 2024 r. - wejdzie w zycie mechanizm wsparcia dla klastrow energii przewidziany w doda-
wanych do ustawy art. 184k-184m, jak réwniez przepis odnoszacy sie do obowigzku sprawozdawcze-
go koordynatora klastra energii (art. 38ad ustawy o OZE).

Kto zawiera porozumienie i jakie bed3 z tego korzysci

Jak wynika z oceny skutkow regulacji zalgczonej do projektu nowelizacji ustawy o OZE, obecnie

w Polsce dziala 66 certyfikowanych klastréw, a ponadto jest ok. 30 inicjatyw zmierzajacych do ich
powolania. Docelowo ma by¢ ich co najmniej 300. Klaster energii jest co do zasady porozumieniem
pomiedzy trzema kategoriami podmiotéw: wytwoércami energii, jej odbiorcami oraz koordynatorem
klastra. Celem inicjatywy jest bilansowanie wytwarzania energii i zapotrzebowania na nia na ob-
szarze dzialania klastra. W sktad klastra w praktyce moga wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki oraz instytuty badawcze lub jednostki samorzadu terytorialnego, gminy, spoiki, spoki ko-
munalne. S3 nowoczesng i przyjazng dla Srodowiska forma organizacji energetycznej, ktéra sprzyja
zréwnowazonemu rozwojowi i bezpieczenistwu energetycznemu.

Klastry energii niosa za sobg wiele wymiernych korzysci, m.in.:

m s3 Srodkiem do realizacji dazenia do stworzenia regionéw samowystarczalnych pod wzgledem

energetycznym,

m umozliwiaja zmniejszenie cen energii elektrycznej i poprawe niezawodnosci dostaw,
m wspieraja rozwoéj energetyki ze Zrédet odnawialnych,
m przyczyniaja sie do redukcji emisji substancji szkodliwych dla §rodowiska, poprawiajac turystyczna

atrakcyjnos¢ regionow,

m wplywaja na rozwéj i modernizacje gmin, tworzenie nowych miejsc pracy, zwtaszcza na obszarach

wiejskich.

skiego porzadku prawnego nowelizacja ustawy
OZE z 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o od-
nawialnych Zrédlach energii oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 925). W kolejnych latach
definicje te wzbogacano o nowe elementy. W re-
zultacie zgodnie z obecnie obowigzujacym brzmie-
niem art. 2 pkt 15a ustawy o OZE Kklaster energii
z formalnego punktu widzenia jest cywilnopraw-
nym porozumieniem z udzialem oséb fizycznych,
0s0b prawnych, jednostek naukowych, instytutéw
badawczych lub jednostek samorzadu terytorial-
nego. Jak zatem z tego wynika, biorgc pod uwage
uzycie spdjnika ,lub”, udziat JST w takim porozu-
mieniu nie byt dotychczas obowigzkowy.

» Jak bedzie po zmianach. Nowe brzmienie art. 2
Pkt 153 ustawy o OZE, ktére obowigzywac bedzie
od 1 stycznia 2024 1., po raz pierwszy wprowa-
dza obligatoryjny wymadg podmiotowy, zgodnie
z ktérym strong porozumienia musi byé przynaj-
mniej jedna JST lub spétka kapitalowa utworzo-
na na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z 20 grudnia
1996 1. 0 gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2021 T.
poz. 679) przez JST, lub spétka kapitatowa, kto-
rej udzial w kapitale zakladowym sp6iki JST jest
wiekszy niz 50 proc. lub przekracza 5o proc. licz-
by udziatéw lub akcji. [przyktady, 2, 3]

Warto przy tym zauwazy¢, ze zmienil sie nie
tylko wspomniany zakres podmiotowy, lecz takze
zakres przedmiotowy. Klaster energii byt dotych-
czas porozumieniem dotyczacym wytwarzania
iréwnowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub
obrotu energia z OZE lub z innych Zrdédel. Obec-
nie zakres przedmiotowy funkcjonowania klastra
uzupelniono o magazynowanie energii, czyli prze-
chowywanie nadwyzki wyprodukowanej energii,
ktdére pomaga zoptymalizowac zuzycie i zabez-
pieczy¢ uczestnikow klastra przed negatywnymi
skutkami braku zasilania czy wspomagania pra-
cy systemow wytworczych.

Art. 2 pkt 152 ustawy 0 OZEw wersji obowiazujacej

Klaster energii - to porozumienie, ktérggo prze
zynowania, rtownowaze DEeA
j ub paliw w rozumieniu art. 3 Pkt 3 ustawy -

Kkresie wytwarzania, maga
bucji energii elektrycznej
energetyczne lub ob
réwnowazenia zapotrzebowa
cieptem, w celu zapewnieni:fl jego st
lub érodowiskowych lub zwigkszenia e
nego, ktérego strong jest co najmniej:

PRZYKLAD 1
Wymagany udzial JST

Gmina A planuje utworzenie klastra energii, w jego
sktad miataby wejs¢ spotka akcyjna, w ktérej gmina
posiada 40 proc. udziatéw w kapitale zaktadowym,
oraz lokalni producenci energii odnawialnej.
Zgodnie z ustawg o OZE w wersji obowigzujacej

od 1 stycznia 2024 r. taka spotka kapitatowa

z mniejszosciowym udziatem samorzadu nie moze
by¢ strong porozumienia, a co za tym idzie — poro-
zumienie klastrowe w takiej formie nie moze

by¢ waznie zawarte. Strong porozumienia musi

by¢ przynajmniej jedna JST lub sp6tka kapitato-

wa utworzona na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy

o gospodarce komunalnej przez JST, lub spétka kapi-
tatowa, ktérej udziat w kapitale zaktadowym spétki
JST jest wiekszy niz so proc. lub przekracza 5o proc.
liczby udziatéw lub akcji. W tej sytuacji rozwigza-
niem moze by¢ bezposrednie przytgczenie sie gminy
do inicjatywy klastrowej i wystepowanie jako strona
porozumienia lub tez powotanie sp6tki na podsta-
wie art. 9 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej
albo takiej, w ktérej gmina bedzie posiada¢ wyma-
gana liczbe akcji lub udziatéw.

PRZYKLAD 2

Jesli gmina chce mieé tania energie
dla wiasnych szkél

Gmina A planuje utworzenie klastra energii, jednak
w jego sktad miataby wejs¢ wytgcznie spétka
akcyjna, w ktérej gmina posiada 8o proc. udziatéw,
oraz lokalni producenci energii odnawialnej. Jedno-
cze$nie gmina planuje, by beneficjentem energii
pochodzacej od wytworcéw zrzeszonych w klastrze
energii byta szkota podstawowa, ktorej organem
zatozycielskim jest gmina. W takim przypadku
klaster mégtby powstaé, gdyz udziat JST ma charak-

od 1 stycznia 2024 I.

dmiotem jest wspétpraca w za-
enia zapotrzebowania, dystry-

rotu nimi, lub w zakresie wytwarzania, magazynlg)wlgrr:t?i
ania, przesylania lub dystrybucji ciepta, lub o u
tronom korzysci gospodarczych, spotecznyc

lastycznosci systemu elektroenergetycz-

a) jednostka samorzadu terytorialnego lub -
. i ie art. 9 ust. 1 ustawy z 20 grudn
kapitalowa utworzona na podstawie a \ :
1;> Sgiuf)agosll))odarce komunalnej (Dz.U. z 2021 T. poz.'679) przez ]edn9§'c11;% samo
rggdu.terytorialnego 7z siedziba na obszarze dzialania klastra energii,
i orej i i ktadowym spolKi, o ktorej mowa
51ka kapitatowa, ktorej udziat w kapitale za I ok .
aliﬁo;k?est l\)«vie;kszy niz 5o proc. lub przekracza 50 proc. liczby udziatéw lub akcji
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ter wiekszosciowy. Nie mogtoby jednak dojs¢ do odbioru
energii wyprodukowanej w ramach klastra przez szkote,
poniewaz gmina nie jest cztonkiem klastra. Aby umozli-
wi¢ odbior energii przez jednostki samorzadowe, cztonkiem
klastra powinna zosta¢ gmina jako ich organ zatozycielski.

PRZYKLAD 3

Spotka musi mie¢ odpowiedni
udzial samorzadowy

W powiecie A gminy planujg utworzenie klastra. W jego
sktad miatyby wejsé bezposrednio gmina B oraz spotka
gminy C, w ktérej gmina ma 49 proc. udziatow.

W takiej sytuacji klaster mégtby powstaé, poniewaz jest
spetniony warunek udziatu co najmniej jednej JST (gmina B).

Nowe zasady funkcjonowania

Dotychczasowe regulacje dotyczace dziatania klastra ener-
gii byly wlasciwie czastkowe, poniewaz zawieraly sie w jed-
nym przepisie, a mianowicie art. 38a ustawy o OZE. Przepis
ten, ktory bedzie obowiazywac jeszcze do korica biezacego
roku, odnosi sie wylgcznie ogdélnie do obszaru dzialania
klastra energii, wskazujac, ze ustala sie go na podstawie
miejsc przylaczenia wytwoércéw i odbiorcéw energii be-
dacych czlonkami tego klastra oraz ze dzialalno$¢ klastra
energii nie moze obejmowac polaczen z sasiednimi kra-
jami (art. 38a ust. 4 i 5 ustawy o OZE).

Dotychczasowa regulacja wskazuje ponadto, ze ope-
rator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego,
z ktérym zamierza wspoélpracowaé Klaster energii, jest
obowigzany do zawarcia z koordynatorem klastra ener-
gii umowy o §wiadczenie ustug dystrybucji (art. 38a ust. 3
ustawy o OZE). Na tym korniczy sie ustawowa podstawa
funkcjonowania klastra, pozostawiajac cztonkom kla-
stra energii dowolno$¢ w zakresie ulozenia stosunkow
wewnetrznych i zewnetrznych.

W wyniku nowelizacji od 1 stycznia 2024 r. do ustawy
0 OZE dodane zostang nowe art. 38aa-38af, ktére szcze-
gotowo reguluja nowe zasady dziatalnosci klastréw ener-
gii, odnoszac sie do ich struktury, obszaru i przedmiotu
dzialalnosci. W efekcie Klaster energii m.in. zyska zinsty-
tucjonalizowanego reprezentanta w postaci koordyna-
tora klastra energii, ktéry przejmie duza cze$¢ nowych
obowiazkéw podmiotéw zrzeszonych w ramach tej for-
my wspétdzialania. Nowe przepisy wyznaczaja ponad-
to cele dzialalno$ci Klastra, jakimi s zapewnienie ko-
rzys$ci gospodarczych, spotecznych lub Srodowiskowych
stronom porozumienia lub zwiekszenie elastycznos$ci
systemu elektroenergetycznego. Powyzsze cele gospo-
darcze, spoteczne lub Srodowiskowe wynikajg z ustawo-
dawstwa unijnego i s3 przewidziane dla obywatelskich
spolecznosci energetycznych przez dyrektywe Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z 5 czerwca 2019 T.
w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrznego ener-
gii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE
(Dz.Urz. UE z 2019 1. L 158, s. 125). Ponadto wspomniana
juz wcze$niej dyrektywa RED II réwniez okresla cele spo-
lecznosci energetycznych dzialajacych w zakresie ener-
gii odnawialnej jako przynoszenie korzysci Srodowisko-
wych, ekonomicznych lub spotecznych. Choé¢ formalnie
regulacje dotyczace klastrow energii nie sa wdrozeniem
przepisow tych dyrektyw, to jednak w duzej mierze przy-
czyniaja sie do budowy i promocji lokalnego wymiaru spo-
lecznosci energetycznych, co stanowi wazny punkt obu
unijnych dyrektyw. Akty te ktadg nacisk na podejmowa-
nie inicjatyw zmierzajacych do przemodelowania rynku
i odcigzenia centralnego systemu zaopatrzenia w ener-
gie na rzecz rozwoju lokalnych inicjatyw wytwoérczych
i promowania efektywno$ciowego zrzeszania odbiorcéw.
Regulacje te wpisuja sie takze w cele wynikajace z obo-
wigzujacych przepiséw polskiego prawa - chodzi o reali-
zacje zadan gminy zwigzanych z planowaniem i organi-
zacja zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa
gazowe na jej obszarze, okreslonych w art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.j.
Dz.U. z 2022 1. poz. 1385; ost.zm. Dz.U. z 2023 I. poz. 1785).

Wymogi co do porozumienia

W nowo dodanym art. 38aa ustawy o OZE wprowadzono
wymogi w zakresie formy porozumienia klastra energii,
jak réwniez okres§lono minimum obowiazkéw, ktére ta-
kie porozumienie powinno regulowac.

Dotychczas ta materia nie byla regulowana ustawo-
Wwo. Zazwyczaj porozumienie o utworzeniu klastra ener-
gii czy umowa z podmiotem zajmujgcym sie utworze-
niem i organizacja klastra energii i tak zawierane byly
w formie pisemnej i obejmowaly zasadnicze obowigzki
podmiotéw - cztonkow i organizatoréw Kklastra, nie byt
to jednak element obligatoryjny czy niezbedny do powo-
lania klastra do zycia.

» Forma. Zgodnie z art. 38aa ust. 1 ustawy o OZE w no-
wym brzmieniu porozumienie zawiera sie w formie pi-
semnej pod rygorem niewaznosci. To zastrzezenie ma
istotne znaczenie. Jak wynika z art. 73 ustawy z 23 kwiet-
nia 1964 r. - Kodeks cywilny (t,j. Dz.U. z 2023 1. poz. 1610;
ost.zm. Dz.U. z 2023 1. poz. 1933), jezeli ustawa zastrzega
dla czynno$ci prawnej forme pisemna, czynno$¢ doko-
nana bez zachowania zastrzezonej formy jest niewazna
tylko wtedy, gdy ustawa przewiduje rygor niewaznosci.
A tak jest w tym przypadku.

W praktyce nalezy jednak pamietaé o zasadzie row-
nowaznosci formy pisemnej i formy elektronicznej, gdy
zlozenie o§wiadczenia woli nastapi w postaci elektro-
nicznej i opatrzone zostanie kwalifikowanym podpi-
sem elektronicznym. Cho¢ bowiem forma elektroniczna
stanowi odrebny i samodzielny typ formy szczeg6lnej
czynno$ci prawnych, to jest rtGwnowazna formie pisem-
nej wylgcznie przy zachowaniu okre§lonych wymogoéw.
Tym samym, jezeli porozumienie o utworzeniu klastra
energii zostanie zawarte w formie elektronicznej, dla
jego waznos$ci konieczne jest ztozenie podpiséw przez
wszystkich sygnatariuszy porozumienia w formie elek-
tronicznej z udziatem kwalifikowanego podpisu. [przykiad 4]

PRZYKLAD 4
Elektroniczne podpisanie tez mozliwe

Cztonkowie klastra przygotowali porozumienie powotuja-
ce klaster dziatajacy na obszarze pieciu gmin, z udziatem
wytworcow energii i JST. Prace trwaty kilka tygodni.

Z powodu duzej liczby cztonkéw klastra i duzych odlegtosci
pomiedzy nimi ostatecznie uznano, ze najwygodniej

bedzie zawrze¢ porozumienie w formie elektronicznej.

Jest to mozliwe, ale nalezy pamigtac, ze konieczne

jest ztozenie podpiséw przez wszystkich sygnatariu-

szy porozumienia z udziatem kwalifikowanego podpisu
elektronicznego. Co istotne, jezeli cho¢ jeden z reprezen-
tantéw cztonkéw porozumienia nie bedzie dysponowat
kwalifikowanym podpisem elektronicznym i w celu podpi-
sania porozumienia wydrukuje plik i ztozy na wydruku swoj
wtasnoreczny podpis, podpisy ztozone w formie elektro-
nicznej tracg moc i porozumienie uwaza sie za niezawarte
przez te podmioty, ktérych reprezentanci ztozyli podpisy
elektroniczne. W konsekwencji z powodu braku podpi-
séw wszystkich cztonkéw klastra porozumienie nie zostanie
waznie zawarte, a klaster energii nie zostanie powotany.

» Obowigzkowe elementy. Porozumienie o utworze-
niu klastra energii bedzie musialo, zgodnie z art. 38aa
ust. 2 ustawy o OZE (nowo dodanym od 1 stycznia 2024 1.),
zawieraé¢ zdefiniowane ustawowo elementy, przede
wszystkim prawa i obowigzki stron tego porozumienia,
ktérzy uzyskujg formalny status ,,cztonka klastra ener-
gii”. W tresci porozumienia powinien zosta¢ m.in. opisa-
ny ,,zakres przedmiotowy wspélpracy cztonkéw w ramach
Kklastra energii”. Brak jest jednak wytycznych ustawodaw-
cy, w jakim stopniu szczegdtowosci 6w opis powinien re-
gulowaé wzajemne zobowigzania stron.

Kolejne obligatoryjne elementy porozumienia o utwo-
rzeniu klastra energii dotyczg kwestii organizacyjno-
-temporalnych: obszaru, zakresu i czasu jego dziala-
nia. Porozumienie powinno wskazywaé wprost obszar
dzialalnos$ci w ramach Kklastra energii, ze wskazaniem
punktéw poboru energii i punktéw jej wprowadzania
do sieci przez czlonkéw Kklastra energii. W tym zakre-
sie warto pamietaé o nowych ograniczeniach teryto-
rialnych czy podmiotowych (obowigzkowy udziat JST,
zakres funkcjonowania na terenie powiatu lub pieciu
sasiadujacych ze soba gmin). Akt zalozycielski musi za-
wieraé rowniez czas trwania porozumienia oraz zasady
jego rozwigzywania.

Porozumienie Klastra energii powinno zawiera¢ w szcze-
golnosci postanowienia okreslajace:

1) prawa i obowigzki stron tego porozumienia, zwanych
dalej ,,czlonkami klastra energii”,

2) zakres przedmiotowy wspoétpracy w ramach klastra
energii,

3) koordynatora Kklastra energii oraz jego prawa i obo-
wiazki,

4) obszar dziatalno$ci w ramach Kklastra energii, ze wska-
zaniem punktéw poboru energii i punktéw jej wprowa-
dzania do sieci przez czlonkéw klastra energii,

5) czas trwania tego porozumienia i zasady jego roz-
wiazywania,

6) upowaznienie koordynatora Kklastra energii do do-
stepu do informacji rynku energii i danych pomiarowych
dotyczacych kazdego czlonka Kklastra energii.

> Czy Klastry energii, ktore rozpoczynaly dzialalnosé
pod rzadami dotychczasowych przepiséw i prowadza ja
na podstawie wewnetrznych, ustalonych miedzy sobg
zasad (np. w kwestii podzialu zadan, roli koordynatora
itp.), beda zobowiazane podjaé dzialania zmierzajace
do dostosowania sie do nowych przepisow?

Nowelizacja przesadza wprost, ze cztonkowie klastréw
energii oraz koordynatorzy klastrow energii dziatajacych
w dotychczasowej formule (wynikajacej z art. 2 pkt 15a
ustawy o OZE w brzmieniu dotychczasowym) bedg mogli
wykonywa¢ dzialalno$¢ okreslona w cywilnoprawnym po-
rozumieniu w brzmieniu dotychczasowym, na zasadach
okreslonych w tym porozumieniu (przesadza o tym art. 16
ust. 2 nowelizacji). Oznacza to, ze dotychczasowi czton-
kowie klastréw energii nie beda musieli zmienia¢ profi-
lu swojej dziatalno$ci, aby dostosowac sie do brzmienia
nowych przepiséw po 1 stycznia 2024 r.

Dopiero w przypadku checi uczestniczenia w nowym
systemie wsparcia klastréw konieczne okaze sie dosto-
sowanie sie do nowych regulacji, w tym zakresie przede
wszystkim niezbedne bedzie uzyskanie wpisu do reje-
stru klastréw energii.

PORADNIK

Przyczyna nowelizacji

» Wdrozenie wytycznych unijnej polityki klimatycznej.
Najwazniejszym celem nowych przepiséw jest zbudowa-
nie podstaw prawnych dla umozliwienia podejmowania
przez obywateli oraz administracje panstwowa i samorza-
dowa dziatan, ktére zblizg nasz kraj do osiggniecia celow
klimatycznych Unii Europejskiej, m.in. tych opisanych

w Europejskim Zielonym tadzie - najwazniejszym unijnym
dokumencie definiujgcym kierunek zmian europejskiej ener-
getyki. Dlatego ustawa nie tylko zawiera wiele rozwigzan
systemowych, ktére sg adresowane do organéw administra-
¢ji publicznej, lecz takze odnosi sie do indywidualnych czy
grupowych inicjatyw obywateli. Nowe otoczenie regulacyjne
powstate w ostatnich latach oraz tworzenie i eksploata-

cja nowych OZE doprowadzity do punktu, w ktérym prawnie
i faktycznie powstata zupetnie nowa gataz gospodarki,
ktora daje obietnice nie tylko catkowitego uniezaleznienia
sie od weglowodorow, lecz takze kompleksowej zero-

i niskoemisyjnej transformacji tradycyjnego przemystu.
Jednym z gtéwnych zatozen procesu transformacji ener-
getycznej jest dazenie do tego, by zapotrzebowanie
Europejczykéw na energie byto w jak najwiekszym stopniu
zaspokajane przez OZE. Cele opisane we wspomnianym
Europejskim Zielonym tadzie obejmujg ponadto zwiekszenie
produkcji energii ze Zrédet odnawialnych umiejscowionych
lokalnie. Waznym elementem, niezbednym do osiagniecia
tego celu, jest przedefiniowanie systemu energetyczne-

go przez przypisanie nowych rél jego uczestnikom. System
energetyczny zostat zaprojektowany jednostronnie, to jest
przy zatozeniu centralnej produkcji energii z jednej strony

i odbiorze z drugiej. W klasycznym systemie role wytwércy
i odbiorcy byty jasno zdefiniowane i opieraty sie na jedno-
stronnym przesyle energii ze zrédta do miejsca odbioru.
Ostatnie lata, a w szczeg6lnosci wzrost popularnosci przy-
domowych mikroinstalacji i to, ze staty sie one statym
elementem krajobrazu zabudowy jednorodzinnej, ujawni-

ty wyrazng zmiane w podejsciu obywateli do zaopatrzenia
w energie. Proces usamodzielniania sie odbiorcéw trwa

od lat i jego efekty s3 juz widoczne. Liczba prosumentow,
czyli odbiorcéw energii bedacych jednoczesnie jej produ-
centami, rosnie kazdego roku. Na koniec maja 2023 .

liczba mikroinstalacji nalezgcych do prosumentéw wzrosta
do 1,27 mIn. W poréwnaniu z liczbg notowang na koniec
2022 r. byt to wzrost o 65,4 tys. Jednoczesnie rosnie moc
tych mikroinstalacji, ktéra na koniec maja 2023 r. wyniosta
9619,8 MW, co oznacza wzrost o 618,2 MW wzgledem konca
2022 1.

Polityka klimatyczna UE jasno okresla, jakie kroki powinna
podjac polska energetyka, aby zmniejszy¢ emisje gazéw
cieplarnianych. Aby to osiggna¢, nalezy zmieni€ Zzrodta
energii, zastepujac te, ktére emitujg dwutlenek wegla,
zrédtami o zerowej emisji oraz zielonymi. Cho¢ coraz
wieksze znaczenie zyskuje generacja energii w mikro-
zrédtach zielonych, co jest zwigzane z transformacja
energetyczng i budowa nowej architektury rynku energii,

w ktorej energia jest wytwarzana i zuzywana w tym samym
miejscu, to by spetni¢ ambitne cele klimatyczne, koniecz-

ne jest podejmowanie szerszych inicjatyw z udziatem
podmiotéw instytucjonalnych, ktére maja najwieksze zapo-
trzebowanie na energie: przedsiebiorstw i samorzadéw.
Ustawodawca uznat, ze to, co jest widoczne w skali indy-
widualnych odbiorcéw i dziata z sukcesem dzieki wsparciu
takich programéw jak ,Méj prad”, mogtoby zostaé przenie-
sione na poziom inicjatyw lokalnych i dzieki efektowi skali
przyczyni€ sie do zmiany profilu zaopatrzenia w energie
catych samorzadéw oraz przedsiebiorstw energochtonnych.
Narzedziem, ktére stuzy realizacji tych celéw, sg porozumie-
nia klastrowe, ktore opieraja sie na partycypacji w ramach
rozproszonego wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych.

» Realizacja celow polskiej polityki energetycznej. Zgodnie
ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.), ktéra zostata przyjeta przez
Rade Ministréw 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260), bezpie-
czenstwo energetyczne kraju wymaga dywersyfikacji zrodet,
surowcow oraz sposobu wytwarzania i dystrybucji energii.
Podobne podejscie do kwestii dywersyfikacji prezentuje Polity-
ka Energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040). Odpowiedni
dobér odnawialnych i innych Zrédet wytwarzania energii

w ramach kooperatyw energetycznych, takich jak klastry
energii, moze lokalnie zapewni¢ samowystarczalnos¢ i tym
samym bezpieczenstwo energetyczne. Wdrozenie nowych
modeli rynkowych, ktére uwzgledniaja takie cechy jak: moc,
dyspozycyjnosé, lokalizacja wytwaércy, lokalizacja odbior-

cy oraz charakterystyka zapotrzebowania, bedzie wymagato
zmiany dotychczasowego rynku produkgji i dystrybucji energii.
Ambicjg Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, autora projek-
tu ustawy nowelizujgcej ustawe o OZE, jest wspierane
tworzenia i rozwoju klastréw energii, a takze spétdziel-

ni energetycznych i innych form wspotpracy energetycznej
na poziomie lokalnym, aby zapewni¢ mozliwo$¢ wdrazania
oczekiwanych zmian. Zgodnie z PEP2040 dostepnos¢ OZE,
szczeg6lnie na obszarach wiejskich, stwarza mozliwos¢ ich
wykorzystania do produkcji energii na potrzeby lokalnego
rynku energetycznego. Rozproszenie jednostek wytwor-
czych oraz rozmieszczenie ich blisko odbiorcéw pozwala na
racjonalne i efektywne wykorzystywanie tego istniejagcego
lokalnie potencjatu OZE oraz wptywa na ograniczenie strat
w przesyle i dystrybucji energii elektryczne;j.

Zgodnie z PEP2040 role prekursoréw takich dziatan na
rynku krajowym maja petni¢ kooperatywy energetycz-

ne na czele z klastrami energii, ktére organizuja sie, aby dla
dobra cztonkéw swojej spotecznosci wytwarzag, dystry-
buowac i magazynowac energie elektryczng na wtasne
potrzeby. Projektodawca zaktada, ze do 2030 r. w Polsce
bedzie dziata¢ 300 klastréw energii. Taka ich liczba wynika
ponadto z zobowigzania, jakie zostato przyjete przez Polske
w PEP2040. ©e
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PORADNIK

Nowa rola koordynatora

Jak wynika z nowego art. 38aa ustawy o OZE, w drodze
porozumienia o utworzeniu klastra energii czlonkowie
Klastra energii beda zobowigzani powotaé¢ koordynatora
Klastra energii, ktdry stanie sie ich reprezentantem przed
prezesem Urzedu Regulacji Energetyki, bedac podmio-
tem upowaznionym i zobowigzanym do podejmowania
czynnos$ci w ich imieniu. Ustawa nie precyzuje wymogow
formalnych co do podmiotu bedacego koordynatorem.

= W dotychczasowej definicji klastra energii wskazy-
wano, ze koordynatorem klastra moze by¢ powolana
w celu reprezentacji klastra spétdzielnia, stowarzysze-
nie, fundacja, lub wskazany w porozumieniu cywilno-
prawnym dowolny czlonek klastra energii (moze nim
by¢ rowniez powolany w tym celu podmiot, np. spétka
osobowa, czy kapitalowa). Czy wykreslenie tego kata-
logu sprawia, ze koordynatorem nie bedzie mogla by¢
juz spoéldzielnia czy stowarzyszenie?

Nie, nowelizacja przepiséw niesie za soba ustawowe okre-

$lenie kKluczowych postanowien, ktére powinno obejmo-

wad porozumienie o otworzeniu klastra energii. Wéréd
obligatoryjnych elementéw wskazano okreslenie koor-
dynatora Kklastra energii oraz jego praw i obowigzkéw.

Ustawodawca rezygnujac ze wskazania form prawnych,

w jakich dzialaé moze koordynator klastra energii, zrezy-

gnowat z ograniczen w tym zakresie, dopuszczajac row-

niez inne kategorie podmiotéw do pelnienia tej funkcji

(rozszerzenie przestanek podmiotowych).

Rola koordynatora klastra energii bedzie kluczowa jed-
nak nie tylko w procesie tworzenia, lecz takze w trak-
cie zarzadzania klastrem. Koordynator bedzie odpowie-
dzialny za:

B reprezentowanie intereséw klastra na zewnatrz,

m zarzadzanie oraz koordynacje zadan klastra,

m planowanie i koordynowanie budowy instalacji wy-
tworczych w Klastrze,

m koordynowanie dzialani zwigzanych z magazynowa-
niem energii w Kklastrze,

m koordynowanie dziatan uczestnikéw klastra w celu
maksymalnego zbilansowania energii elektrycznej.
Dodatkowo koordynator klastra energii ma za zadanie

koordynowac obrét energia pomiedzy cztonkami klastra
- odbiorcami i producentami (szerzej piszemy w dalszej
czesci). Prawa i obowiazki koordynatora klastra energii
bedzie musialo wskazywaé wprost omawiane wyzej po-
rozumienie o utworzeniu klastra energii. Niezbednym
elementem, ktéry bedzie musiat by¢ zawarty w poro-
zumieniu, jest ponadto upowaznienie dla koordynato-
ra klastra energii do dostepu do informacji rynku ener-
gii i danych pomiarowych dotyczacych kazdego czlonka
klastra energii.

Powyzsze uprawnienie ma na celu dostosowanie prze-
piséw do uruchomienia Centralnego Systemu Informacji
Rynku Energii (CSIRE) [ramka 3] oraz umozliwienie koordy-
natorowi pozyskiwania danych do sprawozdan rocznych
sktadanych prezesowi URE. Wlasnie w celu zapewnienia
zgodnoS$ci projektowanych przepiséw z CSIRE ustalono dwa
terminy wejscia w zycie zasadniczych regulacji klastrowych
(1 stycznia 2024 1. - przepisy ogdlne; 2 lipca 2024 1. - system
wsparcia). Takie vacatio legis wynika z potrzeby wprowa-
dzenia dwéch etapéw dzialalnos$ci klastréw: fazy organi-
zacyjnej oraz faktycznej dzialalnosci przektadajacej sie na
obowigzek sprawozdawczy.

Ograniczenia zasiegu

Obszar dzialalno$ci klastra energii ustala sie na podsta-
wie punktéw poboru energii wymienionych w porozu-
mieniu o utworzeniu klastra energii. S3 jednak pewne
ograniczenia.

» Terytorialne. Jezeli chodzi o zasieg terytorialny funk-
cjonowania klastra, to w nowym art. 38ab ust. 1 pkt 1 usta-
wy 0 OZE wskazano, ze ,,obszar funkcjonowania koopera-
tywy Kklastrowej nie moze przekracza¢ obszaru powiatu
w rozumieniu przepiséw ustawy z 5 czerwca 1998 I. 0 sa-
morzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 . poz. 1526 oraz
Z 2023 I. poz. 572) lub pieciu sasiadujacych ze soba gmin
W rozumieniu przepiséw ustawy z 8 marca 1990 T. 0 sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 I. poz. 40, 572, 1463
11688)”. W praktyce moze by¢ to identyfikowane jako po-
tencjalna przeszkoda dla zalozenia klastra. [przyktady s, 6, 7]

» Co do operatora. Dodatkowo przewidziano wymaog,
zgodnie z ktérym czlonkowie Klastra energii musza by¢
przylaczeni do sieci dystrybucyjnej tego samego operato-
ra systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego o na-
pieciu znamionowym nizszym niz 110 KV (art. 38ab ust. 1
Pkt 2 ustawy o OZE).

Utrzymano zasade, zgodnie z ktérg dzialalnos¢ w ra-
mach klastra nie moze by¢ transgraniczna, to znaczy,
Ze nie moze obejmowac polaczen z sgsiednimi krajami
(art. 38ab ust. 2 ustawy o OZE).

PRZYKLAD 5
Na obszarze tego samego powiatu

Dziewie¢ gmin, ktére sg potozone na terenie jednego
powiatu, chciatyby utworzy¢ klaster. Nie ma przeszkdd,

by go utworzy¢, gdyz dziatajg na obszarze jednego powiatu,
czyli spetniajg wymogi dotyczace limitu zasiegu terytorialne-
go okreslone w 38ab ust. 1 pkt 1 ustawy o OZE.

(Ramka 3
CSIRE od 1lipca 2024 r.

Centralny System Informacji Rynku Energii to system teleinformatyczny stuzacy do przetwarzania informacji

o rynku energii na potrzeby proceséw rynku energii elektrycznej oraz wymiany informacji pomiedzy uzytkowni-
kami systemu. CSIRE ma na celu usprawnienie i ujednolicenie proceséw na detalicznym rynku energii, takich jak:
zmiana sprzedawcy, zakup i rozliczanie pradu, dostep do danych pomiarowych czy oferowanie nowych produktéw
iustug. CSIRE ma by¢ uruchomiony 1 lipca 2024 1., przy czym do 2026 1. bedzie rozwijany o kolejne funkcjonalnosci.
CSIRE bedzie gromadzit i udostepniat informacje pochodzace przede wszystkim z licznikéw zdalnego odczytu (LZO),

takie jak:

m dane na temat poszczegélnych punktéw pomiarowych - obejmujace np. adres, grupe taryfowa, moc umowng;

m informacje na temat iloSci energii pobranej i oddanej (w przypadku prosumentéw),

m powiadomienia z licznikéw dotyczace nietypowych sytuacji, np. przerw w dostawach energii, wahania napiecia,
ale takze nieautoryzowanych dostepéw fizycznych lub zdalnych do licznika;

m informacje na temat relacji miedzy uczestnikami rynku, np. zawarte umowy, polecenia wydane do licznika.

Za utworzenie i zarzadzanie CSIRE odpowiada operator informacji rynku energii (OIRE).

PRZYKLAD 6
Porozumienie sasiadow

Pie¢ gmin, ktére sg potozone na terenie dwéch powiatéw,
chciatyby utworzy¢ klaster. Zgodnie z przepisami ustawy

o OZE beda mogty go utworzy¢, jezeli gminy mimo przyna-
leznosci do réznych powiatéw beda ze soba sgsiadowaty.

PRZYKLAD 7
Zbyt duzo czlonkow

Osiem gmin potozonych w granicach dwdch powiatéw
rozwaza utworzenie jednego klastra. Niestety, biorgc pod
uwage brzmienie nowych przepiséw, w takiej sytuacji nie
moze powstac jeden klaster. Obszar funkcjonowania klastra
energii nie moze przekraczaé obszaru powiatu lub pieciu
sasiadujacych ze sobg gmin. W tej sytuacji gminy beda
mogty utworzy¢ np. dwa klastry w ramach dwéch powiatow
albo w innym uktadzie terytorialnym, ale tylko pod warun-
kiem sasiadowania ze sobg gmin - cztonkéw klastréw,

jesli potozone s3 na terenie réznych powiatow.

Jak sie wpisac do rejestru
klastrow energii

Nowoscia jest rejestr klastrow energii prowadzony przez
prezesa URE. Wpis do niego bedzie konieczny, aby méc
korzystac z naleznych ustawowo profitow

Nowelizacja powoluje nowy jawny rejestr publiczny prowa-
dzony przez prezesa URE: rejestr klastréow energii (art. 38ac
ust. 1 w ustawie o OZE, ktory wejdzie w zycie od 1 stycz-
nia 2024 r.). Utworzenie rejestru ma sie przyczynic do
wzmocnienia transparentnosci funkcjonowania klastréw.
Ponadto - co szczegdlnie istotne - wpis do rejestru zostat
powiazany z weryfikacja uprawnien do udzialu w prze-
widzianym dla klastréw nowym mechanizmie wsparcia.

Rejestr Klastréw energii ma by¢ prowadzony w posta-
ci elektronicznej i umieszczany w Biuletynie Informa-
cji Publicznej.

Co we wniosku

Prezes URE bedzie dokonywat wpisu klastra do rejestru
Kklastréw energii na wniosek koordynatora klastra ener-
gii w terminie 14 dni od dnia ztoZzenia wniosku (art. 38ac
ust. 4 ustawy o OZE).

Ustawa reguluje warunki formalne wniosku o wpis do
rejestru klastrow energii. Zgodnie z art. 38ac ust. 5 usta-
wy o OZE wniosek powinien zawiera¢:

1) nazwe i adres zamieszkania albo siedziby koordyna-
tora klastra energii;

2) okreslenie:

a) obszaru dzialalnosci klastra energii,

b) zakresu przedmiotowego dzialalno$ci klastra energii,

c) cztonkéw Klastra energii - imie i nazwisko oraz ad-
res wykonywania dzialalno$ci lub nazwe, siedzibe i adres,

d) liczby, rodzajéw, mocy zainstalowanej elektrycznej
i lokalizacji instalacji odnawialnego Zrédla energii, jed-
nostek wytworczych w rozumieniu art. 3 pkt 43 prawa
energetycznego i magazynow energii, stuzacych do wy-
konywania dziatalno$ci w ramach tego klastra energii,

e) operatora systemu dystrybucyjnego elektroenerge-
tycznego, na ktérego obszarze znajduja sie punkty pobo-
ru energii cztonkow Klastra energii, wraz ze wskazaniem
tych punktéw i punktéw wprowadzania energii do sieci
przez czlonkéw Klastra energii.

Zalaczniki do wniosku

Do wniosku koordynator klastra energii bedzie zobowia-
zany zalgczy¢:

1) kopie porozumienia o utworzeniu klastra energii,
przy czym ustawodawca nie wskazuje, ze powinna by¢
to kopia uwierzytelniona (odpis),

2) o$wiadczenie koordynatora klastra energii, ztozone
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fal-
szywych o$wiadczen, o nastepujacej tresci: ,,Swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiad-
czenia wynikajacej z art. 233 par. 6 ustawy z 6 czerwca

1997 r. - Kodeks karny os§wiadczam, ze dane zawarte we
wniosku o wpis do rejestru klastréow energii s3 komplet-
ne i zgodne z prawda”; klauzula ta zastepuje pouczenie
organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszy-
wych o$wiadczen.

Whniosek dotkniety brakami bedzie trzeba uzupeinic¢
na wezwanie prezesa URE w terminie 14 dni. Wzywajac
do uzupeklienia brakéw, prezes wskaze zakres, w jakim
wniosek wymaga uzupelnienia, oraz zalaczy pouczenie,
ze brak uzupelnienia spowoduje pozostawienie wniosku
bez rozpoznania.

> Co do zasady prezes URE ma 14 dni na dokonanie
wpisu do rejestru po zlozeniu wniosku. Jak zmieni sie
ten termin, jesli sie okaze, Zze wniosek zawiera braki
i wymaga poprawy?

W przypadku, gdy wniosek nie zawiera wszystkich wy-
maganych danych lub do wniosku nie dolgczono wyma-
ganych dokumentéw, prezes URE niezwlocznie wzywa
wnioskodawce do uzupelnienia wniosku w terminie 14 dni
od dnia doreczenia wezwania, wskazujac zakres, w jakim
wniosek ten wymaga uzupelnienia, wraz z pouczeniem,
ze brak uzupelnienia spowoduje pozostawienie wniosku
bez rozpoznania. Termin na dokonanie wpisu rozpoczyna
bieg na nowo po zlozeniu kompletnego wniosku.

Wydanie zaswiadczenia o wpisie

Prezes URE niezwlocznie po wpisaniu klastra energii do

wspomnianego wyzej rejestru wyda zaswiadczenie o wpi-

sie. Wydawane bedzie ono koordynatorowi klastra ener-
gii (art. 38ac ust. 11 ustawy o OZE).

Jak wspomniano, rejestr bedzie jawny. Przy czym re-
jestr ujawniony do publicznej wiadomos$ci w BIP bedzie
obejmowac:

m obszar dzialalno$ci klastra energii,

m zakres przedmiotowy dzialalno$ci klastra energii,

m dane czlonkéw Klastra energii (z wylgczeniem siedzib
iadresow),

m informacje o operatorze systemu dystrybucyjnego elek-
troenergetycznego, na ktérego obszarze znajdujg sie
punkty poboru energii cztonkéw klastra energii, wraz
ze wskazaniem tych punktéw i punktéw wprowadzania
energii do sieci przez czlonkéw klastra energii.

Aktualizacja danych

Zadaniem koordynatora klastra bedzie aktualizacja da-
nych w rejestrze klastréw energii. Wymagana bedzie ona
w przypadku zmiany danych podlegajacych wpisowi lub
zmiany w zlozonych wraz z wnioskiem o wpis dokumen-
tach. W takiej sytuacji, w terminie 14 dni od dnia doko-
nania zmiany, koordynator bedzie zobowigzany zlozy¢
do prezesa URE wniosek o zmiane wpisu (nowo dodany
art. 38ac ust. 10 ustawy o OZE).

Wykreslenie z rejestru

Nowelizacja zawiera réwniez kompletna regulacje w za-
kresie wykre$len z rejestru. Wskazano, ze prezes URE wy-
kresla klaster energii z rejestru klastréw energii w dro-
dze decyzji, w nastepujacych przypadkach:

1) na wniosek koordynatora klastra energii;

2) w przypadku powziecia informacji, ze klaster energii
przestal spelnia¢ wymagania, jakie ustawa o OZE prze-
widuje dla jego zalozenia;

3) w przypadku uplywu okresu trwania porozumienia
lub rozwigzania klastra przed uptywem okresu, na jaki
zawigzano porozumienie.

> Czy dzialajace obecnie klastry energii maja obowia-
zek wpisac sie do rejestru klastrow?

Nie, o wpis do rejestru powinny zabiegaé te porozumie-
nia, ktore spelniajg nowe wymogi formalne, jakie zosta-
ly przewidziane dla klastréw w ustawie OZE i chca sko-
rzystac ze specjalnego systemu wsparcia.

= Czy zostala wyznaczona data, do kiedy powinny wpi-
sa¢ sie do rejestru obecnie dziatajace klastry, ktore chca
skorzystaé z nowego mechanizmu wsparcia?

Nie ma takiej daty, wpis do rejestru moze nastapi¢ w kaz-
dym czasie. Jednak nalezy pamietac¢, ze skorzystanie z me-
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chanizmu wsparcia wymaga dostarczenia danych po-
miarowych za okres, gdy klaster byt wpisany do rejestru.
Dlatego z punktu widzenia zainteresowanych wsparciem
wpis powinien nastapic jak najszybciej.

= Czy chcac przyspieszy¢ procedury, mozna dokonac
wpisu przed 1 stycznia 2024 r.?

Nie, wpis do rejestru bedzie mozliwy dopiero wtedy, gdy
rejestr powstanie, tj. gdy wejda w zycie przepisy, ktore
powolaja go do zycia. Wnioski skladane wczesniej zosta-
na pozostawione bez rozpoznania.

= Od Kiedy rejestr zacznie dziala¢ w praktyce?

Przepisy dotycz3ce rejestru zaczng obowiazywac od 1 stycz-
nia 2024 r., wobec tego wnioski o wpis do rejestru klastrow
energii bedzie mozna sklada¢ wlasnie od 1 stycznia 2024 1.

Obowiazki sprawozdawcze

Zadaniem koordynatora klastra energii bedzie m.in.
skladanie sprawozdan z dzialalnosci. Co do zasady be-
dzie ono obejmowac roczny okres dzialalnosci. Po raz
pierwszy sprawozdanie trzeba bedzie zlozy¢ w 2025 .

Niezaleznie od obowigzkéw zwigzanych z obstuga wpisu,
zmian i wykre$lenia klastrow z rejestru klastrow ener-
gii zadaniem koordynatora klastra energii wpisanego
do rejestru Klastréw energii bedzie réwniez sporzadza-
nie i przedkladanie prezesowi URE sprawozdania z dzia-
lalnos$ci Klastra. Stanowi o tym art. 38ad ustawy o OZE,

ktory wejdzie w zycie 2 lipca 2024 1. Sprawozdanie po-

winno zostaé ztoZzone w terminie do 30 czerwca roku na-

stepujacego po roku, ktérego to sprawozdanie dotyczy.
Roczne sprawozdanie ma zawieraé¢ m.in.:

m informacje o iloSci energii wytworzonej lacznie przez
czlonkéw klastra energii, w tym ilo$¢ energii wytwo-
rzonej z odnawialnych Zrédel energii, w stosunku do
ktoérej zastosowano zasady rozliczenl nowego prefe-
rencyjnego systemu wsparcia, o ktérych mowa w art.
184Kk ust. 1 ustawy o OZE, w podziale na czlonkéw kla-
stra energii;

m informacje o 1gcznej mocy zainstalowanej instalacji
odnawialnego zrédla energii, jednostek wytworczych
w rozumieniu art. 3 pkt 43 prawa energetycznego, czy-
li wyodrebnionego zespolu urzadzen nalezacych do
przedsiebiorstwa energetycznego, stuzacego do wy-
twarzania energii i wyprowadzania mocy, jak réwniez
informacje o mocy zainstalowanej magazynéw energii
- nalezacych do czlonkéw klastra energii.

WAZNE! Koordynatorzy klastréw energii beda sktadaé
sprawozdania po raz pierwszy w terminie do 30 czerw-
ca 2025 r. Jak wynika z nowelizacji, pierwszy okres
sprawozdawczy obejmie czas od 2 lipca 2024 r. do
31grudnia 2024 r.

= Czy roczne sprawozdania beda musialy skladac tez
obecnie dzialajace Klastry, ktore nie zostang zareje-
strowane w rejestrze?

Nie, sprawozdania s3 sktadane wylacznie przez koordyna-
tora klastra energii wpisanego do rejestru klastrow energii.
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Ulatwienia w funkcjonowaniu

Zacheci¢ do tworzenia klastrow maja tez regulacje, kto-
re usprawnia kontakty na linii cztonkowie klastra - dys-
trybutor energii - sprzedawca. Dlatego nowe obowigz-
Ki naloZzono na operatora systemu dystrybucyjnego
i sprzedawcow, a koordynatorom klastréw przyznano
specjalne uprawnienia

Obowiazki operatora systemu dystrybucyjnego elektro-
energetycznego wobec koordynatora klastra energii okre-
§la art. 38ae ustawy o OZE. Operator systemu dystrybu-
cyjnego elektroenergetycznego na wniosek koordynatora
Kklastra energii, ktory widnieje w rejestrze klastréw ener-
gii, nie p6Zniej niz w terminie 9o dni od dnia ztozenia
tego wniosku, bedzie miat obowigzek zawrze¢ nowe albo
zmienic¢ dotychczasowe umowy o §wiadczenie ustug dys-
trybucji ze wszystkim stronami porozumienia klastrowe-
go, w celu uwzglednienia w tych umowach postanowien
okreslajacych zasady:

1) rozliczen $wiadczonych ustug dystrybucji,

2) $wiadczenia ustug dystrybucji, w przypadku gdy stro-
na porozumienia klastra energii przestanie w nim uczest-
niczy¢.

Podobne obowigzki natozono na sprzedawcéw zobo-
wigzanych lub innych sprzedawcéw wybranych (na mocy
art. 38af ustawy o OZE). Oni réwniez, na wniosek koor-
dynatora klastra energii wpisanego do rejestru klastréow
energii, w terminie 9o dni od dnia zlozenia tego wnio-
sku bed3 zobowigzani do zawarcia nowych albo zmiany
dotychczasowych uméw kompleksowych ze wszystkimi
cztonkami klastra energii, w celu uwzglednienia w tych
umowach postanowien okreslajacych zasady:
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1) rozliczen $wiadczonych ustug dystrybucji,

2) Swiadczenia ustug dystrybucji, w przypadku ustania
bycia czlonkiem klastra energii

- przy zachowaniu dotychczasowych warunkéw ceno-
wych, chyba Ze strony postanowig inaczej.

Operator systemu dystrybucyjnego ma obowigzek za-
instalowac kazdej ze stron porozumienia klastra energii
(za wyjatkiem prosumentéw energii odnawialnej oraz
wytworcow) licznik zdalnego odczytu. W przypadku nie-
mozno$ci zainstalowania licznika operator bedzie zobo-
wigzany zainstalowaé ukiad pomiarowo-rozliczeniowy
umozliwiajacy rozliczenia. Koszty zakupu, instalacji i uru-
chomienia licznika zdalnego odczytu oraz infrastruktury
ponosi operator systemu dystrybucyjnego, chyba ze po-
kryte s ze Srodkéw z Funduszu Modernizacyjnego lub
innych Zrédetl dofinansowania.

Zacheta do angazowania si€

Nowoscia jest tez mechanizm wsparcia objemujacy
m.in. ulgi w uiszczaniu oplat dystrybucyjnych, oplat
zwiazanych z systemami wsparcia OZE, wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywnosci energetycznej

Od dluzszego czasu w debacie dotyczacej promowania ini-
cjatyw energetyki rozproszonej, a w szczeg6lnosci zrzesza-
nia odbiorcéw i wytwdrcow OZE, pojawiatl sie argument
braku jakiejkolwiek zachety paristwa dla zawierania po-
rozumien klastrowych. Potencjalni uczestnicy klastra nie
znajdowali wymiernych korzysci z uczestnictwa w kla-
strze energii. To ma sie zasadniczo zmieni¢ - ambicja Mi-
nisterstwa Klimatu i Srodowiska, autora projektu noweli-
zacji, byto stworzenie atrakcyjnych warunkéw prawnych
dla rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce. Jak wyni-
ka z uzasadnienia do projektu ustawy ztozonego w Sej-
mie, nowe przepisy maja poprawié lokalne bezpieczen-
stwo energetyczne oraz zapewnic szersze wykorzystanie
miejscowych zasobdw, w tym surowcoéw energetycznych,
odnawialnych Zrddet energii, oraz rozwdj lokalnej przed-
siebiorczosci i spotecznosci lokalnych.

Uzasadnieniem dla wsparcia jest to, ze klastry ener-
gii bez watpienia maja korzystny wplyw na gospodarke
matych ojczyzn, przyczyniaja sie do ich rozwoju przede
wszystkim dzieki wsparciu dla samorzgdowej integra-
cji i partycypacji, zachecie do podnoszenia kwalifikacji
iinnowacyjnosci w ramach struktur lokalnych, a wresz-
cie poprzez rozwdj gatezi gospodarki odpowiedzialnej za
OZE przystuzy¢ sie maja zwiekszeniu liczby miejsc pracy.

Dlatego bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadze-
nie regulacji zapewniajacych realne wsparcie dla klastrow
energii w postaci ulg w uiszczaniu oplat dystrybucyjnych,
oplat zwigzanych z systemami wsparcia OZE, wysoko-
sprawnej kogeneracji oraz efektywnos$ci energetycznej,
co zgodnie z zalozeniami projektodawcéw ma znaczaco
przyspieszy¢ rozwoj klastrow i rozpromowacé ten rodzaj
inicjatyw energetycznych. Rolg systemu wsparcia ma by¢
pobudzenie inicjatyw majacych na celu tworzenie kolej-
nych Klastréw energii. Pozwoli to takze na profesjonali-
zacje dzialalnoS$ci samych klastréw energii oraz identy-
fikacje dalszych barier rozwojowych.

Jak juz wspomniano, ustawa przewiduje, ze warunkiem
dla skorzystania z ulg bedzie uzyskanie wpisu do rejestru
klastréw prowadzonego przez prezesa URE, a ponadto
spelienie minimalnych wymogéw stawianych klastrowi
energii co do zuzycia energii z OZE, mocy zainstalowanej
zrédet wytworczych i magazynéw energii oraz pokrycia
zapotrzebowania na energie wlasna produkcja.

Specjalny system wsparcia
Zgodnie z zamierzeniem ustawodawcy proponowany w no-
welizacji mechanizm wsparcia ma stworzy¢ klastrom
energii warunki do rozwoju, utatwic zdobycie nowych
kompetencji i do§wiadczerr w prowadzeniu dzialalnosci
na lokalnym rynku energetycznym oraz umozliwié roz-
woj wspoélpracy z Krajowym Systemem Elektroenerge-
tycznym, w tym z operatorem systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego i operatorem systemu przesyto-
wego elektroenergetycznego. Wsparcie panistwa ma row-
niez shuzy¢ wypracowaniu nowych modeli biznesowych
funkcjonowania Kklastréw energii w Polsce, zwieksza-
jac oplacalnoé¢ inwestycji w odnawialne Zrédla energii.
Projektodawcy zakladaja, ze dzieki instrumentom
wsparcia do 2030 1. klastry energii stang sie skuteczny-
mi kreatorami lokalnego rynku energetycznego. Oprocz
przynoszenia korzysci gospodarczych Kklaster energii be-
dzie stuzyl realizacji celéw istotnych dla mieszkaricéw lo-
kalnych spotecznosci.

Co to s3 oplata OZE i oplata kogeneracyjna

» Oplata OZE - zostala wprowadzona przepisami ustawy o OZE z 2015 t. Od 2016 1. doliczana jest do rachunku od-
biorcéw energii. Ma ona na celu wsparcie wytwarzania energii elektrycznej na bazie energii odnawialnej. Wptywy
z oplaty stuzg m.in. do finansowania udziatu producentéw zielonej energii w systemie aukcyjnym i w systemach

wsparcia cenowego (FIT i FIP).

» Oplata kogeneracyjna - jest to jeden ze sktadnikéw zmiennych rachunkéw za energie elektryczng. Wprowadzono
ja w 2019 1. na podstawie ustawy o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji. Kogeneracja to
jednoczesna produkcja energii cieplnej i elektrycznej przez elektrocieptownie, w jednym procesie technologicznym.
Panistwo dotuje w formie premii kogeneracyjnej firmy, ktére zdecyduja sie na ten efektywny sposéb produkcji.

Zwolnienie z oplat OZE i kogeneracyjnej

W odniesieniu do iloSci energii elektrycznej wytworzo-
nej z odnawialnych Zrodet energii przez cztonkéw klastra
energii, ktory zostat wpisany do rejestru klastréw ener-
gii, i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektroener-
getycznej, a nastepnie pobranej z tej sieci w celu jej zuzy-
cia przez cztonkow tego klastra energii, dla danej godziny
okresu rozliczeniowego nie bedzie sie nalicza¢ i pobieraé
od czlonkow Klastra energii oplaty OZE, jak rowniez ko-
generacyjnej, o ktorej mowa w art. 6o ustawy z 14 grud-
nia 2018 r. 0o promowaniu energii elektrycznej z wysoko-
sprawnej kogeneracji (t.j. Dz.U. z 2022 1. poz. 533; ost.zm.
DzU. z 2023 I. p0z. 1681). [ramka 4]

Motywacyjny system rozliczen

oplaty dystrybucyjnej

Istotng zachetg do podejmowania inicjatyw klastrowych
ma by¢ tez atrakcyjny system rozliczen oplaty dystry-
bucyjnej z operatorem systemu dystrybucyjnego elek-
troenergetycznego, w przypadku gdy ilo$¢ energii elek-
trycznej wytworzonej z odnawialnych Zrédet energii
przez cztonkow Klastra energii i wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej przekroczy okre-
§lone poziomy.

Zgodnie z art. 184k ustawy o OZE (dodanym od 2 lip-
ca 2024 1.), jedli ilo$¢ energii elektrycznej wytworzonej
z odnawialnych Zrédetl energii przez cztonkéw Kklastra
energii i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektro-
energetycznej:

a) przekroczy 60 proc. zuzycia energii elektrycznej przez
czlonkow tego klastra energii - operator systemu dystry-
bucyjnego elektroenergetycznego nalicza 95 proc. wy-
sokosci oplat za Swiadczenie ustugi dystrybucji, ktérych
wysokos$¢ zalezy od iloSci energii elektrycznej pobranej
przez czlonkéw Klastra energii,

b) przekroczy 70 proc. zuzycia energii elektrycznej przez
czlonkow tego klastra energii - operator systemu dystry-
bucyjnego elektroenergetycznego nalicza 9o proc. wy-
soko$ci oplat za Swiadczenie ustugi dystrybucji, ktérych
wysoko$¢ zalezy od iloSci energii elektrycznej pobranej
przez czlonkéw Klastra energii,

c) przekroczy 80 proc. zuzycia energii elektrycznej przez
czlonkow tego klastra energii - operator systemu dystry-
bucyjnego elektroenergetycznego nalicza 85 proc. wyso-
kosci oplat za Swiadczenie ustugi dystrybucji, ktérych
wysokos$¢ zalezy od iloSci energii elektrycznej pobranej
przez czlonkéw Klastra energii,

d) przekroczy 9o proc. zuzycia energii elektrycznej przez
czlonkow tego klastra energii - operator systemu dystry-
bucyjnego elektroenergetycznego nalicza 8o proc. wy-
sokosci oplat za Swiadczenie ustugi dystrybucji, ktérych
wysoko$¢ zalezy od iloSci energii elektrycznej pobranej
przez czlonkéw Klastra energii,

e) wyniesie 100 proc. zuzycia energii elektrycznej przez
czlonkéw tego klastra energii - operator systemu dystry-
bucyjnego elektroenergetycznego nalicza 75 proc. wyso-
kosci oplat za Swiadczenie ustugi dystrybucji, ktérych
wysokos$¢ zalezy od iloSci energii elektrycznej pobranej
przez czlonkow klastra energii.

Dwa przedzialy czasowe,
rézne warunki

Rozwigzania promujace funkcjonowanie klastréw ener-
gii maja charakter czasowy. Regulacja dotyczaca wspar-
cia zostala ujeta w rozdziale dotyczacym przepiséw epi-
zodycznych i obowiazuje do konca 2029 r., co wskazuje
na jej przejSciowy charakter.

Dodatkowo we wskazanym okresie ustawodawca wy-
dzielil dwa przedzialy czasowe, w ktérych zréznicowat
zasady wsparcia.

» OKkres 1. Do 31 grudnia 2026 1. czlonkowie klastra
energii, ktéry zostal wpisany do rejestru klastréw ener-
gii, moga Korzystaé z rozliczen, o ktérych mowa powy-
zej, w przypadku gdy:

B co najmniej 30 proc. energii elektrycznej wytwarza-
nej i wprowadzanej do sieci dystrybucyjnej w ramach
tego klastra energii jest wytwarzana z odnawialnych
zrodet energii oraz

B laczna moc zainstalowana elektryczna instalacji odna-
wialnego Zrédla energii i jednostek wytworczych nie
przekracza 150 MW energii elektrycznej i umozliwia
pokrycie w ciagu roku nie mniej niz 4o proc. lacznego
rocznego zapotrzebowania czlonkéw klastra energii w
zakresie energii elektrycznej, oraz

® lgczna moc zainstalowana elektryczna magazynéw
energii wynosi co najmniej 2 proc. lgcznej mocy zain-
stalowanej instalacji odnawialnego zrédla energii i jed-
nostek wytworczych.

» OKres 2. Z kolei w okresie od 1 stycznia 2027 1. do
31 grudnia 2029 r. czlonkowie klastra energii, ktory zo-
stal wpisany do rejestru klastréw energii, moga korzy-
stac z preferencyjnych rozliczen gdy:

B co najmniej 50 proc. energii elektrycznej wytwarza-
nej i wprowadzanej do sieci dystrybucyjnej w ramach
tego klastra energii jest wytwarzana z odnawialnych
zrodetl energii oraz

® l3czna moc zainstalowana elektryczna instalacji od-
nawialnego Zrédla energii i jednostek wytwoérczych
nie przekracza 150 MW i umozliwia pokrycie w cia-
gu kazdej godziny nie mniej niz 5o proc. lacznych
dostaw energii elektrycznej do czlonkéw tego kla-
stra energii, oraz

® l3czna moc zainstalowana elektryczna magazynéw
energii wynosi co najmniej 5 proc. tacznej mocy za-
instalowanej instalacji odnawialnego Zrédla energii
ijednostek wytwdrczych.

Rozliczenie proporcjonalne

Ponadto przepisy wskazuja, ze operator systemu dystry-
bucyjnego elektroenergetycznego bedzie musial uwzgled-
ni¢ w rozliczeniach za $§wiadczenie ustug dystrybucji
obejmujacych okres do 31 grudnia 2029 r. zasady nali-
czania skladnikéw oplat objetych systemem wsparcia
dla cztonkéw klastra energii, z zachowaniem propor-
cjonalnych udziatéw poszczegélnych cztonkéw tego kla-
stra w lacznej sumie godzinowej poboru energii elek-
trycznej z sieci dystrybucyjnej (art. 184m ust. 1 ustawy
0 OZE). Réwniez sprzedawca ma dokonywac rozliczenia
oplat objetych wsparciem z zachowaniem proporcjonal-
nych udzialéw poszczegoélnych czlonkéw klastra w lacz-
nej sumie godzinowej poboru energii elektrycznej z sie-
ci dystrybucyjnej (art. 184m ust. 2).

Podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie rejestru
powyzszych rozliczen bedzie koordynator klastra energii.

Posrednictwo reprezentanta

Z punktu widzenia uzyskania przez podmioty zrzeszone
w ramach klastra prawa do skorzystania z mechanizmu
wsparcia kluczowg role pelni reprezentant cztonkéw kla-
stra. To wlasnie koordynator klastra sktada wniosek do
operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycz-
nego oraz do sprzedawcy o zmiane dotychczasowej lub
zawarcie nowej umowy ze wszystkimi cztonkami kla-
stra energii w celu uwzglednienia w tej umowie rozli-
czen opartych na ustawowym mechanizmie wsparcia.
Aby wnioski do operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego oraz do sprzedawcy byly wazne,
powinny zawieraé wigzace o$§wiadczenia koordynatora
Kklastra energii. Bedzie on zobowiazany wskazaé informa-
cje o rocznym zapotrzebowaniu czlonkéw klastra ener-
gii na energie elektryczng okres§lonym na podstawie da-
nych pomiarowych z roku poprzedzajacego rok ztozenia
tego o$wiadczenia, a w przypadku braku takich danych
- 0 rocznym szacunkowym zapotrzebowaniu na energie
elektryczna, jak réwniez o spelnieniu warunkoéw okreslo-
nych w celu kwalifikacji do uzyskania wsparcia (art. 1841
ust. 4 ustawy o OZE).
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